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DEI GOVERNI DEGLI
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SEDE DI CONSIGLIO

Ha presentato una proposta di 
prospettive finanziarie per il periodo 
2007-2013, tenendo conto dei 
massimali già stabiliti per la PAC

Ha presentato una proposta di 
prospettive finanziarie per il periodo 
2007-2013, tenendo conto dei 
massimali già stabiliti per la PAC

Novembre 2002: vengono 
definiti i massimali della PAC per 
tutti i 25 Paesi dell’UE 

Novembre 2002: vengono 
definiti i massimali della PAC per 
tutti i 25 Paesi dell’UE 

Nel mese di maggio 2006, 
l’Accordo interistituzionale 
approva il quadro 
finanziario definitivo per il 
periodo 2007 - 2013

Nel mese di maggio 2006, 
l’Accordo interistituzionale 
approva il quadro 
finanziario definitivo per il 
periodo 2007 - 2013

ACCORDO 
INTERISTITUZIONALE

Ha adottato nel mese di 
dicembre 2005 il nuovo 
quadro finanziario 
pluriennale sulla base della 
proposta della Commissione

Ha adottato nel mese di 
dicembre 2005 il nuovo 
quadro finanziario 
pluriennale sulla base della 
proposta della Commissione
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Il quadro finanziario pluriennale



Risorse per rubrica – Periodo 2007/2013
STANZIAMENTI D’IMPEGNO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Totale 
2007-2013 

1. Crescita sostenibile 
1a Competitività per la crescita e l’occupazione 
1b Coesione per la crescita e l’occupazione 

53.979 
8.918 
45.061 

57.653 
10.386 
47.267 

61.696 
13.269 
48.427 

63.555 
14.167 
49.388 

63.638 
12.987 
50.651 

66.628 
14.203 
52.425 

69.621 
15.433 
54.188 

436.770 
89.363 
347.407 

2. Conservazione e gestione delle risorse 
di cui: spese connesse al mercato e pagamenti 
diretti 

55.143 
45.759 

59.193 
46.217 

56.333 
46.679 

59.955 
47.146 

60.338 
47.617 

60.810 
48.093 

61.289 
48.574 

413.061 
330.085 

3. Cittadinanza, libertà, sicurezza e giustizia 
3a Libertà, sicurezza e giustizia 
3b Cittadinanza 

1.273 
637 
636 

1.362 
747 
615 

1.518 
867 
651 

1.693 
1.025 
668 

1.889 
1.206 
683 

2.105 
1.406 
699 

2.376 
1.661 
715 

12.216 
7.549 
4.667 

4. L’UE come partner globale 6.578 7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9.595 55.935 

5. Amministrazione 7.039 7.380 7.525 7.882 8.334 8.670 9.095 55.925 

6. Compensazioni 445 207 210     862 

TOTALE STANZIAMENTI D’IMPEGNO 
in % dell’RNL 

124.457 
1,02% 

132.797 
1,08% 

134.722 
1,13% 

140.978 
1,16% 

142.629 
1,13% 

147.210 
1,12% 

151.976 
1,11% 

974.769 
1,11% 

in milioni di euro

Il quadro finanziario pluriennale



Strategia di Lisbona
Europa 2020

Obiettivi Rubriche del Bilancio UE

Programmi per la 
crescita sostenibile

Conservazione e gestione delle
risorse naturali

Cittadinanza, libertà, 
sicurezza e giustizia

Rafforzamento 
del ruolo dell’UE

sulla scena 
Internazionale

UE quale partner globale

Spazio di libertà, 
Sicurezza e giustizia

Promozione 
della cittadinanza

europea 



Diritto U.E.

• competenza esclusiva (unione doganale, regole su concorrenza, 
politica monetaria, conservazione risorse del mare e politica 
commerciale comune)

• competenza concorrente (mercato interno, politica sociale, coesione 
economica, sociale e territoriale, agricoltura e pesca, ambiente, 
protezione dei consumatori, trasporti, rete transeuropee, energia, 
spazio di libertà, sicurezza e giustizia e problemi comuni della 
sicurezza sanitaria)

• competenza per sostenere, coordinare o completare (miglioramento
della salute umana, industria, cultura, turismo, istruzione, formazione 
nelle professioni, gioventù e sport)



Fondi comunitari Fondi comunitari -- TipologieTipologie

GESTIONE 
DEI FONDI

Fondi a Gestione Indiretta > 

risorse gestite da Stati Membri/Regioni, in base 
ad una programmazione approvata dalla CE 

rapporto tra la CE e il beneficiario è mediato dalle 
autorità nazionali, regionali o locali (compito di 
definire le linee di intervento emanare i bandi, 
selezionare e valutare i progetti pervenuti, erogare 
le rispettive risorse, ecc.)

Fondi a Gestione  Diretta > 

risorse erogate e gestite dalla Commissione 
Europea

“Direttamente” : il trasferimento dei fondi avviene 
senza ulteriori passaggi dalla CE ai beneficiari

“Centralmente”: le procedure di selezione, 
assegnazione, controllo e audit sono gestite dalla CE



la crescita sostenibile
dal punto di vista 

economico, sociale e ambientale

3 assi

Sotto-rubrica 1.a
Competitività

Sotto-rubrica 1.b
Coesione

Rubrica 2
Gestione sostenibile 

delle risorse naturali



Risorse per rubrica – Periodo 2007/2013

STANZIAMENTI D’IMPEGNO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Totale 

2007-2013 

1. Crescita sostenibile 
1a Competitività per la crescita e l’occupazione 
1b Coesione per la crescita e l’occupazione 

53.979 
8.918 
45.061 

57.653 
10.386 
47.267 

61.696 
13.269 
48.427 

63.555 
14.167 
49.388 

63.638 
12.987 
50.651 

66.628 
14.203 
52.425 

69.621 
15.433 
54.188 

436.770 
89.363 
347.407 

2. Conservazione e gestione delle risorse 
di cui: spese connesse al mercato e pagamenti 
diretti 

55.143 
45.759 

59.193 
46.217 

56.333 
46.679 

59.955 
47.146 

60.338 
47.617 

60.810 
48.093 

61.289 
48.574 

413.061 
330.085 

3. Cittadinanza, libertà, sicurezza e giustizia 
3a Libertà, sicurezza e giustizia 
3b Cittadinanza 

1.273 
637 
636 

1.362 
747 
615 

1.518 
867 
651 

1.693 
1.025 
668 

1.889 
1.206 
683 

2.105 
1.406 
699 

2.376 
1.661 
715 

12.216 
7.549 
4.667 

4. L’UE come partner globale 6.578 7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9.595 55.935 

5. Amministrazione 7.039 7.380 7.525 7.882 8.334 8.670 9.095 55.925 

6. Compensazioni 445 207 210     862 

TOTALE STANZIAMENTI D’IMPEGNO 
in % dell’RNL 

124.457 
1,02% 

132.797 
1,08% 

134.722 
1,13% 

140.978 
1,16% 

142.629 
1,13% 

147.210 
1,12% 

151.976 
1,11% 

974.769 
1,11% 

in milioni di euro

Il quadro finanziario pluriennale



Competitività per la crescita e l’occupazione
Rubrica 1.a 

5 obiettivi strategici

Competitività e innovazione nel mercato unico Eu1

2 Potenziare la ricerca e sviluppo tecnologico

Promuovere sviluppo sostenibile settori trasporti, energia e reti comunitarie

Migliorare qualità istruzione e formazione

Un’agenda per la politica sociale

3

4

5



1 Competitività e innovazione nel mercato unico Eu

Programma quadro per l’innovazione e la competitività

Programma d’azione Dogane 2007 e Fiscalis 2007

2 Potenziare la ricerca e sviluppo tecnologico

7°Programma quadro dell’Euratom per la R&S tecnologico
nel settore nucleare

7°Programma quadro per la R&S tecnologico



3 Promuovere sviluppo sostenibile settori trasporti, energia e reti comunitarie

Regolamento reti transeuropee dei trasporti e dell’energia

Marco Polo II

Programma Europeo di navigazione satellitare - Galileo

Smantellamento delle centrali nucleari dei nuovi Stati Membri

4 Migliorare qualità istruzione e formazione

Programma d’azione per l’apprendimento permanente

Programma per l’occupazione e la solidarietà

5 Un’agenda per la politica sociale



Risorse per rubrica – Periodo 2007/2013

STANZIAMENTI D’IMPEGNO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Totale 

2007-2013 

1. Crescita sostenibile 
1a Competitività per la crescita e l’occupazione 
1b Coesione per la crescita e l’occupazione 

53.979 
8.918 
45.061 

57.653 
10.386 
47.267 

61.696 
13.269 
48.427 

63.555 
14.167 
49.388 

63.638 
12.987 
50.651 

66.628 
14.203 
52.425 

69.621 
15.433 
54.188 

436.770 
89.363 
347.407 

2. Conservazione e gestione delle risorse 
di cui: spese connesse al mercato e pagamenti 
diretti 

55.143 
45.759 

59.193 
46.217 

56.333 
46.679 

59.955 
47.146 

60.338 
47.617 

60.810 
48.093 

61.289 
48.574 

413.061 
330.085 

3. Cittadinanza, libertà, sicurezza e giustizia 
3a Libertà, sicurezza e giustizia 
3b Cittadinanza 

1.273 
637 
636 

1.362 
747 
615 

1.518 
867 
651 

1.693 
1.025 
668 

1.889 
1.206 
683 

2.105 
1.406 
699 

2.376 
1.661 
715 

12.216 
7.549 
4.667 

4. L’UE come partner globale 6.578 7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9.595 55.935 

5. Amministrazione 7.039 7.380 7.525 7.882 8.334 8.670 9.095 55.925 

6. Compensazioni 445 207 210     862 

TOTALE STANZIAMENTI D’IMPEGNO 
in % dell’RNL 

124.457 
1,02% 

132.797 
1,08% 

134.722 
1,13% 

140.978 
1,16% 

142.629 
1,13% 

147.210 
1,12% 

151.976 
1,11% 

974.769 
1,11% 

in milioni di euro

Il quadro finanziario pluriennale



La Politica di coesione UE 2007/2013

Regolamento (CE) n. 1080/2006 relativo al 
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FSER)

Regolamento (CE) n. 1081/2006 relativo al 
Fondo Sociale Europeo (FSE)

Regolamento (CE) n. 1082/2006 relativo al 
Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale (GECT)

Regolamento (CE) n. 1083/2006 recante disposizioni 
generali sul FESR, sul FSE e sul Fondo di coesione

Regolamento (CE) n. 1828/2006 relativo modalità di 
applicazione dei Regolamenti n. 1083/2006 e 1080/2006

Regolamento (CE) n. 1084/2006 relativo al 
Fondo di coesione

Il 5 luglio 2005, la Commissione Europea ha definito le “Linee guida 
della strategia comunitaria per il periodo di programmazione 2007-
2013” (Comunicazione n. 299/2005), in base alle quali è stato 
predisposto il nuovo quadro regolamentare comunitario della 
politica di coesione 2007-2013. Tale quadro è così composto:



Una delle principali innovazioni introdotte nella programmazione 2007-
2013 dal nuovo quadro normativo è la definizione di tre nuovi Obiettivi 
prioritari dei Fondi Strutturali.

Obiettivo 
CONVERGENZA

Obiettivo 
CONVERGENZA

Obiettivo 
COMPETITIVITÀ REGIONALE
E OCCUPAZIONE

Obiettivo 
COMPETITIVITÀ REGIONALE
E OCCUPAZIONE

Obiettivo 
COOPERAZIONE 
TERRITORIALE EUROPEA

Obiettivo 
COOPERAZIONE 
TERRITORIALE EUROPEA

O
bi

et
tiv

i c
om

un
ita

ri
20

07
-2

01
3

La Politica di coesione 2007/2013 – Gli Obiettivi



Per il periodo 2007/2013, la politica di coesione persegue i 
seguenti obiettivi:

• Convergenza volto ad accelerare la convergenza degli Stati 
membri e regioni in ritardo di sviluppo migliorando le 
condizioni per la crescita e l’occupazione (sostituisce  
l’Obiettivo 1 della programmazione 2000/2006);

• Competitività regionale e occupazione volto, al di fuori 
delle regioni in ritardo di sviluppo, a rafforzare la competitività
e le attrattive delle regioni e l’occupazione anticipando i 
cambiamenti economici e sociali, inclusi quelli connessi 
all’apertura degli scambi (sostituisce gli Obiettivi 2 e 3 della 
programmazione 2000-2006);

• Cooperazione territoriale europea volto a rafforzare la 
cooperazione transfrontaliera (sostituisce l’iniziativa 
comunitaria Interreg III delle programmazione 2000/2006).

La Politica di coesione2007/2013 – Gli Obiettivi 

15



La Politica di coesione: le regioni ammissibili

Regioni amm issibili nel periodo di 
programmazione 2000-2006 

Regioni amm issibili nel periodo di 
programmazione 2007-2013 

Le regioni ammissibili nei periodi di programmazione 
2000-2006 e 2007-2013

16



La Politica di Coesione: risorse assegnate all'Itali a per il 
periodo 2007-2013

Gli Obiettivi comunitari in Italia

Il territorio italiano rispetto agli Obiettivi comunitari (Convergenza, 
Competitività e Cooperazione) risulta così suddiviso:
•Le regioni ammissibili all’Obiettivo Convergenza (Decisione 
2006/595/CE) sono: Campania, Puglia, Calabria e Sicilia . La 
Basilicata è la regione in phasing-out .

•Le regioni italiane ammissibili all’Obiettivo Competitività sono 
tutte quelle non rientranti nell'obiettivo Convergenza, a cui si
aggiunge la Sardegna (Decisione 2006/597/CE) ammessa a 
beneficiarne in quanto phasing in .

•Nell’ambito dell’Obiettivo Cooperazione territoriale l a 
cooperazione transfrontaliera e quella transnazionale si attuano in 
Italia a livello di aree geografiche di confine definite dalla 
Commissione (Decisione 2006/769/CE). 17
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Programmazione 2000-2006

La Politica di Coesione: risorse assegnate all'Itali a per il 
periodo 2007-2013



Il ruolo del FESR, istituito 1975, consiste nel contribuire finanziariamente al 
potenziamento della coesione economica, sociale e territoriale riducendo le 
disparità regionali e sostenendo lo sviluppo e l'adeguamento strutturale delle 
economie regionali, compresa la riconversione delle regioni industriali in declino.
Le disposizioni relative al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale sono definite dal 
Regolamento (CE) n. 1080 del Parlamento e del Consiglio del 5 luglio 2006.

Il FESR, in sintesi, si concentra sulle seguenti priorità:

o investimenti produttivi nelle imprese (PMI) volti a creare posti di lavoro 
sostenibili; 

o investimenti in infrastrutture relative ai seguenti settori: ricerca - innovazione -
telecomunicazioni - ambiente - energia - trasporti; 

o strumenti finanziari (fondi di capitale di rischio, fondi di sviluppo locale ecc.) 
per sostenere lo sviluppo regionale e locale e incentivare la 
cooperazione fra città e regioni; 

o misure di assistenza tecnica. 

FESR
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

La Politica di coesione 2007/2013 - Gli strumenti



Il ruolo del FSE, istituito 1958, consiste nel rafforzare la coesione economica e sociale, 
sostenendo le politiche nazionali che mirano a raggiungere la piena occupazione, 
migliorare la qualità e la produttività del lavoro, promuovere l'integrazione sociale, 
compreso l'accesso all'occupazione delle persone svantaggiate, e ridurre le disparità
regionali in materia di occupazione. Le disposizioni relative al Fondo Sociale Europeo 
sono definite dal Regolamento (CE) n. 1081 del Parlamento e del Consiglio del 5 luglio 
2006.

Il FSE, in sintesi, è volto al conseguimento delle seguenti priorità:

o adattamento dei lavoratori e delle imprese: sistemi di apprendimento permanente, 
elaborazione e diffusione di modelli più innovativi di organizzazione del lavoro;

o miglioramento dell’accesso al mercato del lavoro per coloro che sono alla ricerca di 
un impiego, per le persone inoccupate, le donne e i migranti; 

o potenziamento dell’inclusione sociale dei gruppi svantaggiati e lotta contro la 
discriminazione sul mercato del lavoro; 

o valorizzazione del capitale umano mediante la riforma dei sistemi di istruzione e il 
collegamento in rete degli istituti di istruzione.

FSE
Fondo Sociale Europeo

La Politica di coesione 2007/2013 - Gli strumenti



Fondo di coesione

Il ruolo del Fondo di coesione, istituito 1994, consiste nel concedere 
finanziamenti a favore di progetti infrastrutturali nei settori dell'ambiente e delle 
reti transeuropee di trasporto. Possono beneficiare del Fondo di coesione solo 
gli Stati membri con un reddito nazionale lordo (RNL) pro capite inferiore al 90 
% della media comunitaria. Gli Stati membri ammissibili al Fondo di coesione 
nel periodo 2007-2013 sono i 12 nuovi Stati membri oltre che alla Grecia, al 
Portogallo e alla Spagna a titolo transitorio .

Le disposizioni relative al Fondo di coesione sono definite dal Regolamento 
(CE) n. 1084 del Parlamento e del Consiglio del 5 luglio 2006.

Il Fondo di coesione può intervenire per sostenere lo sviluppo socio economico 
delle aree interessate, in aggiunta  alle iniziative realizzate con  l’obiettivo 
Convergenza.

La Politica di coesione 2007/2013 - Gli strumenti



PROPOSTE DI 
PROGRAMMI DELLE
AMMINISTRAZIONI

PRESENTAZIONE
QSN  A 
BRUXELLES

PROPOSTA DI QSN 
CONDIVISA  
STATO/REGIONI

Avvio del negoziato tra la Commissione 
europea e l’Italia per concordare le 

priorità e le strategie di sviluppo

Avvio del negoziato tra la Commissione 
europea e l’Italia per concordare le 

priorità e le strategie di sviluppo

Il 22 Dicembre 2006 il Cipe ha 
approvato il Quadro Strategico 

Nazionale per il periodo 2007 - 2013 

Il 22 Dicembre 2006 il Cipe ha 
approvato il Quadro Strategico 

Nazionale per il periodo 2007 - 2013 

Stabiliscono le azioni da 
realizzare, le risorse 

assegnate e le procedure di 
attuazione

Stabiliscono le azioni da 
realizzare, le risorse 

assegnate e le procedure di 
attuazione

DECISIONI UE 
APPROVAZIONE
PROGRAMMI 

Le singole Amministrazioni 
nazionali presentano a 

Bruxelles le proprie proposte 
di programma

Le singole Amministrazioni 
nazionali presentano a 

Bruxelles le proprie proposte 
di programma

2006 Marzo/Aprile 2007Marzo 2007 II semestre 2007

La Politica di Coesione:
il processo di programmazione in Italia

ADOZIONE
QSN  DA PARTE 
DELLA 
COMMISSIONE

Luglio 2007



Il Regolamento (CE) n. 1083/2006 prevede all’articolo 27 che ogni Stato 
membro (in stretta cooperazione con i partner istituzionali ed economico-
sociali) elabori un Quadro Strategico Nazionale (QSN) che:

� collega le priorità comunitarie a quelle nazionali;

� definisce la politica regionale unitaria intesa come combinazione della 
politica di coesione comunitaria attuata a livello nazionale e politica 
regionale finanziata con le sole risorse nazionali;

� individua i Programmi Operativi che saranno attuati nell’ambito della 
politica di coesione comunitaria attuata a livello nazionale.

Il QSN è il documento di orientamento strategico
che gli Stati Membri sono tenuti a presentare alla

Commissione Europea in attuazione della politica di
coesione comunitaria

La Politica di coesione: Procedure di programmazione



Contenuti del Quadro Strategico Nazionale

Delinea lo scenario socio-economico ex ante del Paese, individuando le 
cause che determinano il rallentamento del suo sviluppo

Presenta l’elenco delle priorità , in cui deve essere articolata la politica 
regionale al fine di superare gli ostacoli allo sviluppo

Identifica i Programmi Operativi per macroarea geografica per gli obiettivi 
Convergenza, Competitività regionale e occupazione, Cooperazione 
territoriale

Fissa il quadro finanziario e la ripartizione delle risorse tra le diverse 
priorità

Definisce le procedure  di programmazione e di attuazione degli interventi

Identifica una strategia unitaria nella gestione delle risorse della politica 
regionale (risorse comunitarie e nazionali)

La Politica di coesione: Procedure di programmazione



Il Quadro Strategico Nazionale (QSN) dell’Italia per il periodo 
2007-2013 inquadra la politica regionale cofinanziata con i 
Fondi strutturali nell’ambito di una strategia unitaria della 
politica di sviluppo.

Unica strategia di programmazione

Politica regionale comunitaria
attuata a livello nazionale 
(Fondi comunitari + Fondi 

nazionali di cofinanziamento)

Politica regionale nazionale
(Fondi nazionali afferenti al 

Fondo per le Aree 
Sottoutilizzate - FAS)

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia



Il QSN identifica 4 macro obiettivi all’interno dei quali sono state 
definite 10 priorità tematiche:

8. Competitività e attrattività delle città e dei sistemi 
urbani

9. Apertura internazionale e attrazione di investimenti e 
risorse

4. Internazionalizzare e 
modernizzare l’economia, la 
società e le amministrazioni

7. Competitività dei sistemi produttivi e dell’occupazione

3. Potenziare le filiere produttive, i 
servizi e la concorrenza 4. Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per 

l'attrattività e lo sviluppo

6. Reti e collegamenti per la mobilità

3. Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali 
per lo sviluppo2. Accrescere la qualità della vita, la 

sicurezza e l'inclusione nei 
territori 5. Inclusione sociale e servizi per la qualità della vita e 

l'attrattività territoriale

10. Governance, capacità istituzionali e dei mercati

1. Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane
1. Sviluppare i circuiti della 

conoscenza 2. Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e 
dell’innovazione per la competitività

Priorità tematicheObiettivi

8. Competitività e attrattività delle città e dei sistemi 
urbani

9. Apertura internazionale e attrazione di investimenti e 
risorse

4. Internazionalizzare e 
modernizzare l’economia, la 
società e le amministrazioni

7. Competitività dei sistemi produttivi e dell’occupazione

3. Potenziare le filiere produttive, i 
servizi e la concorrenza 4. Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per 

l'attrattività e lo sviluppo

6. Reti e collegamenti per la mobilità

3. Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali 
per lo sviluppo2. Accrescere la qualità della vita, la 

sicurezza e l'inclusione nei 
territori 5. Inclusione sociale e servizi per la qualità della vita e 

l'attrattività territoriale

10. Governance, capacità istituzionali e dei mercati

1. Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane
1. Sviluppare i circuiti della 

conoscenza 2. Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e 
dell’innovazione per la competitività

Priorità tematicheObiettivi

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia



� Autorità di gestione;

� Autorità di certificazione;

� Autorità di audit;

� Comitato di sorveglianza;

� Organismi Intermedi.

Il nuovo dispositivo regolamentare pone l’accento sulla 
necessità di assicurare la sana gestione finanziaria dei 
Programmi Operativi, attraverso la predisposizione di un 
sistema di gestione e controllo incentrato sulla precisa 
ripartizione delle competenze tra i diversi soggetti coinvolti 
nell’attuazione degli interventi.

Autorità ed Organismi preposti all’attuazione

La politica di Coesione: Autorità e Organismi preposti
all’attuazione



La seguente tabella illustra la ripartizione per anno e per Obiettivo 
delle risorse finanziarie assegnate all’Italia, comprensive 
dell’indicizzazione:

Obiettivi 2007-2013 Importi in miliardi di euro (prezzi correnti)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totale

Convergenza 2,853 2,910 2,956 3,028 3,088 3,150 3,213 21,211

Phasing out (Basilicata) 0,090 0,081 0,072 0,062 0,052 0,041 0,030 0,430

Competitività Regionale e Occupazione 0,720 0,734 0,749 0,764 0,779 0,795 0,811 5,353

Phasing in (Sardegna) 0,229 0,196 0,161 0,124 0,086 0,088 0,089 0,972

Cooperazione territoriale europea 0,111 0,113 0,117 0,121 0,125 0,128 0,132 0,846

Totale Risorse Italia 4,004 4,035 4,067 4,099 4,130 4,202 4,275 28,812

La Politica di Coesione: risorse assegnate all'Itali a per il 
periodo 2007-2013



Il Quadro Strategico Nazionale, inoltre, incorpora gli strumenti di 
programmazione adottati dalle singole Amministrazioni titolari di 
intervento della politica di coesione comunitaria.
In particolare le Amministrazioni Centrali e Regionali 
completano il quadro programmatorio adottando i singoli 
Programmi Operativi , indirizzati a realizzare una o più delle 
priorità definite dal QSN.
Si distinguono: 

• Programmi Operativi Nazionali (PON) gestiti da 
Amministrazioni centrali;

• Programmi Operativi Regionali (POR) e Programmi 
Operativi Interregionali (POIN) gestiti da Amministrazioni 
regionali.

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia



La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia

Obiettivo Cooperazione Territoriale Europea

Il Quadro Strategico Nazionale dell’Italia per il periodo 2007-2013 
prevede:

Obiettivo Convergenza

Obiettivo Competitività Regionale e Occupazione

� 66 Programmi Operativi

distribuiti su:

Di tali Programmi Operativi: 

� n. 8 PON gestiti da Amministrazioni Centrali 
(Ministeri)

�n. 58 POR gestiti da Amministrazioni Locali 
(Regioni e Province Autonome)



I Programmi Operativi dell’Obiettivo Convergenza in Italia

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia

Obiettivo Convergenza
Programma operativo Risorse Fondo 
Programmi FESR 16.533.702.254 81,48
Programmi FSE 3.757.523.042 18,52
Totale Programmi 20.291.225.296 100,00



I Programmi Operativi dell’Obiettivo Convergenza in Italia

276.190.000FESRPon Governance e Ass.za tecnica

Obiettivo Convergenza FESR
Programma operativo Fondo Risorse

POR Basilicata FESR 300.874.549 
POR Calabria FESR 149.920.026 
POR Campania FESR 3.432.397.599 
POR Puglia FESR 2.619.021.978 
POR Sicilia FESR 3.269.802.550 
POIN Energia rinnovabile FESR 803.893.176 
POIN Attrattori culturali FESR 515.575.907 
PON Ambienti per l'apprendimento FESR 247.654.915 
PON Ricerca e competitività FESR 3.102.696.821 
PON sicurezza FESR 579.040.437 
PON Reti e Mobilità FESR 1.374.728.891 

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia



I Programmi Operativi dell’Obiettivo Convergenza in Italia

Obiettivo Convergenza  FSE

Programma operativo Fondo Risorse
POR Basilicata FSE 128.946.235 
POR Calabria FSE 430.249.377 
POR Campania FSE 559.000.000 
POR Puglia FSE 639.600.000 
POR Sicilia FSE 1.049.619.576
PON Governance e Azione di sistema FSE 207.143.108 
PON Competenze per lo sviluppo FSE 742.964.746 
TOTALE 3.757.523.042

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia



I Programmi Operativi dell’Obiettivo CRO in Italia

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia

Obiettivo Competitività
Programma operativo Risorse Fondo 

Programmi FESR 3.144.405.253 49,71
Programmi FSE 3.180.484.854 50,29
Totale Programmi 6.324.890.107 100,00



Obiettivo Competitività
Programma operativo Fondo Risorse

POR Abruzzo FESR 1 39.760.495 

POR Emilia Romagna FESR 1 28.107.883 

POR Friuli Venezia Giulia FESR 7 4.069.674 

POR Lazio FESR 3 71.756.338 

POR Liguria FESR 1 68.145.488 

POR Lombardia FESR 2 10.887.281 

POR Marche FESR 1 12.906.728 

POR Molise FESR 7 0.765.241 

POR P.A. Bolzano FESR 2 6.021.981 

POR P.A. Trento FESR 1 9.286.428 

POR Piemonte FESR 4 26.119.322 

POR Toscana FESR 3 38.466.574 

POR Umbria FESR 1 49.975.890 

POR Valle d'Aosta FESR 1 9.524.245 

POR Veneto FESR 2 07.939.920 

POR Sardegna FESR 6 80.671.765 

TOTALE 3.144.405.253

I Programmi Operativi dell’Obiettivo Competitività in Italia

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia



Obiettivo Competitività
Programma operativo Fondo Risorse

POR Abruzzo FSE 1 27.719.591

POR Emilia Romagna FSE 2 95.929.210

POR Friuli Venezia Giulia FSE 1 20.355.589

POR Lazio FSE 3 68.038.775

POR Liguria FSE 1 47.619.048

POR Lombardia FSE 3 38.017.613

POR Marche FSE 1 11.554.330

POR Molise FSE 3 7.665.371

POR P.A. Bolzano FSE 6 0.745.159
POR P.A. Trento FSE 6 1.198.969

POR Piemonte FSE 3 97.283.869

POR Toscana FSE 3 13.045.574

POR Umbria FSE 9 8.984.087

POR Valle d'Aosta FSE 3 2.911.544

POR Veneto FSE 3 49.019.589

POR Sardegna FSE 2 91.716.470

PON Azioni di Sistema FSE 2 8.680.066

TOTALE 3.180.484.854

I Programmi Operativi dell’Obiettivo Competitività in Italia

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia
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I Programmi Operativi dell’Obiettivo Cooperazione Territoriale 
che interessano Amministrazioni italiane

Obiettivo Cooperazione Territoriale Europea
Programma operativo Fondo Risorse

TRANSFRONTALIERI
PO Italia Francia Alpi FESR 87.419.616 
PO Italia Francia frontiera marittima FESR 94.928.391 
PO Italia Svizzera FESR 68.811.858 
PO Italia Austria FESR 37.684.265 
PO Italia Grecia FESR 57.538.575 
PO Italia Malta FESR 19.106.204 
PO Italia Slovenia FESR 92.430.163 

ENPI (Paesi mediterranei, Asia)
PO ENPI-CBC Italia-Tunisia FESR 12.595.744 
PO ENPI-CBC Bacino mediterraneo FESR 48.987.222 

IPA (Pre-adesione Paesi adriatico)
PO IPA-CBC Adriatico FESR 117.145.966 

TRANSNAZIONALE
PO Spazio Alpino FESR 36.148.288 
PO Europa Centrale FESR 32.946.071 
PO Europa Sud orientale FESR 43.050.642 
PO Mediterraneo FESR 97.660.512 

La Politica di Coesione: il processo programmatorio in 
Italia



La delibera CIPE n. 166 del 21 dicembre 2007 “Attua zione del Quadro
strategico nazionale 2007-2013. Programmazione del Fondo per le 

Aree Sottoutilizzate”

- ha fornito indicazioni generali sull’intera politi ca regionale unitaria, 
comunitaria e nazionale, 

- ha disposto la programmazione pluriennale delle ri sorse del FAS
stanziate dalla legge finanziaria per il 2007, defi nendone le relative 
procedure tecnico-amministrative e finanziarie

La delibera ripartisce le risorse del FAS tra le du e macroaree, 
Mezzogiorno e Centro-Nord, e contiene, in particola re, i principi generali 

della programmazione strategica unitaria e i criter i per la programmazione 
del FAS; le modalità per la definizione,  l’approvaz ione, la governance e

la sorveglianza dei Programmi attuativi FAS nonchè g li indirizzi e le 
modalità per l’attuazione delle  priorità del QSN.



I Programmi Attuativi FAS si suddividono in:

- Nazionali (PAN), presentati dall’Amministrazione 
nazionale capofila

- Interregionali (PAIN , attivi solo per il 
Mezzogiorno), presentati dall’Amministrazione 
nazionale o regionale

- Regionali (PAR), presentati dalle Amministrazioni 
regionali, necessari alla realizzazione degli 
interventi della politica regionale  aggiuntiva 
finanziati dal FAS,profili operativi relativi ai 
contenuti di programmazione strategica definiti nel  
DUP



Sintesi del quadro finanziario globale per la progr ammazione unitaria 2007-2013
(in milioni di euro)

123.17231.93427.96563.273Totali

18.076,9407.585,0484.947,9115.543,981Regioni

2.281,17937,54424,8562.218,779Amministrazioni centrali (3)

1.728,1901.728,190Accantonamento e riserva 
programmazione

22.086,3097.622,5924.972,7679.490,950Totale risorse disponibili Centro-
Nord

4.399,2281.319,4691.319,4691.760,290Programmi interregionali

49.939,57516.593,48015.276,93118.069,164Regioni

30.612,2296.398,1006.396,14817.817,981Amministrazioni centrali

16.134,61516.134,615Accantonamento e riserva 
programmazione

101.085,64724.311,04922.992,54853.782,050Totale risorse disponibili 
Mezzogiorno

Totaleco-
fin.FS 
(2)

FS(2)FAS (1)

Programmazione 2007-2013



su tematiche in cui risulta  particolarmente efficace un’azione fortemente 
coordinata fra Regioni che consenta di cogliere economie di scala e di scopo 
nell’attuazione degli interventi  interventi (Energia, Attrattori culturali naturali 
e turismo) gestiti dalle Regioni, con la partecipazione di centri di 
competenza nazionale o Amministrazioni Centrali (2 FESR)

Programmi Operativi Interregionali (POIN ):



TERRITORIO AMMISSIBILETERRITORIO AMMISSIBILE

POIN  POIN  ““Attrattori culturali, naturali e turismoAttrattori culturali, naturali e turismo””

Regioni dell’obiettivo “convergenza”:

� Campania
� Puglia 
� Calabria
� Sicilia

Autorità di Gestione
Regione Campania



TERRITORIO DI RIFERIMENTO. POIN TERRITORIO DI RIFERIMENTO. POIN ““Energie rinnovabili e risparmio Energie rinnovabili e risparmio 
energeticoenergetico”” 20072007--20132013

Regione Interessate >

Obiettivo Convergenza
Campania
Puglia
Calabria
Sicilia

Obiettivo Competitività
Abruzzo
Basilicata
Sardegna

Autorità di Gestione >
responsabile della gestione e 
attuazione del Programma 
Operativo, è la Regione Puglia



72 mln (FSE)LavoroAzioni di Sistema 
FSE ob CRO

1.485,92 mln (Fse)MIUR (era: Pubblica 
Istruzione)

Competenze per lo 
sviluppo

276,190 mln (Fesr)MSEGovernance e Ass.za
tecnica (GAT)

517,85 mln (Fse)LavoroGovernance e azioni 
di sistema (GAS)

1.158,08 mln (Fesr)InternoSicurezza

6.205,39 mln (Fesr)MIUR/MSERicerca e 
competitività

2.749,45 mln (Fesr)MITReti e mobilità

495,3 mln (Fesr)MIUR (era: Pubblica 
Istruzione)

Istruzione – Ambienti 
per l’apprendimento

Gli 8 PON



Risorse per rubrica – Periodo 2007/2013

STANZIAMENTI D’IMPEGNO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Totale 

2007-2013 

1. Crescita sostenibile 
1a Competitività per la crescita e l’occupazione 
1b Coesione per la crescita e l’occupazione 

53.979 
8.918 
45.061 

57.653 
10.386 
47.267 

61.696 
13.269 
48.427 

63.555 
14.167 
49.388 

63.638 
12.987 
50.651 

66.628 
14.203 
52.425 

69.621 
15.433 
54.188 

436.770 
89.363 
347.407 

2. Conservazione e gestione delle risorse 
di cui: spese connesse al mercato e pagamenti 
diretti 

55.143 
45.759 

59.193 
46.217 

56.333 
46.679 

59.955 
47.146 

60.338 
47.617 

60.810 
48.093 

61.289 
48.574 

413.061 
330.085 

3. Cittadinanza, libertà, sicurezza e giustizia 
3a Libertà, sicurezza e giustizia 
3b Cittadinanza 

1.273 
637 
636 

1.362 
747 
615 

1.518 
867 
651 

1.693 
1.025 
668 

1.889 
1.206 
683 

2.105 
1.406 
699 

2.376 
1.661 
715 

12.216 
7.549 
4.667 

4. L’UE come partner globale 6.578 7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9.595 55.935 

5. Amministrazione 7.039 7.380 7.525 7.882 8.334 8.670 9.095 55.925 

6. Compensazioni 445 207 210     862 

TOTALE STANZIAMENTI D’IMPEGNO 
in % dell’RNL 

124.457 
1,02% 

132.797 
1,08% 

134.722 
1,13% 

140.978 
1,16% 

142.629 
1,13% 

147.210 
1,12% 

151.976 
1,11% 

974.769 
1,11% 

in milioni di euro

Il quadro finanziario pluriennale



Programmi per la 
crescita sostenibile

Competitività per la crescita e l’occupazioneCompetitività per la crescita e l’occupazione

Coesione per la crescita e l’occupazioneCoesione per la crescita e l’occupazione

Conservazione e gestione delle
risorse naturali

1. PAC Politica Agricola Comune
- Sostegno ai mercati e ai redditi degli 
agricoltori FEAGA (FE agricolo di garanzia)
- Sviluppo rurale FEARS (FE agricolo
per lo sviluppo rurale PSR)

1. PAC Politica Agricola Comune
- Sostegno ai mercati e ai redditi degli 
agricoltori FEAGA (FE agricolo di garanzia)
- Sviluppo rurale FEARS (FE agricolo
per lo sviluppo rurale PSR)

2. Politica Comune della Pesca
- FE per la pesca Piano strategico nazionale
- Azione finanziaria per l’attuazione della PCP

2. Politica Comune della Pesca
- FE per la pesca Piano strategico nazionale
- Azione finanziaria per l’attuazione della PCP

3. Politica ambientale
- LIFE + natura e biodiversità
- LIFE + politica e governance ambientali
- LIFE + informazione e comunicazione

3. Politica ambientale
- LIFE + natura e biodiversità
- LIFE + politica e governance ambientali
- LIFE + informazione e comunicazione

Strategia di Lisbona 
Europa 2020



Conservazione e gestione delle risorse naturali
Rubrica 2

Strumenti e Risorse

FEAGA 330 miliardi1

2 FEASR 8,2 miliardi 

Fondo Europeo per la Pesca 4,3 miliardi

Strumento settori riforma della PCP 2,4 miliardi

Strumento Finanziario per l’Ambiente 2 miliardi

3

4

5

PAC

PCP

LIFE



Rete Rurale Nazionale 41,459

TOT. CONVERGENZA      4.140,830

TOTALE  ITALIA 8.292,009

PSR Sicilia                         1.211,163

PSR Puglia                         851,327

PSR Campania                  1.082,349

PSR Calabria                     623,341

PSR Basilicata                  372,650

Obiettivo Convergenza

Programmi sviluppo Rurale

Risorse MLN €

TOT COMPETITIVITA’ 4.109,720

PSR Sardegna                           551,250

PSR Molise                                  85,790

PSR Veneto                               404,457

PSR Valle d'Aosta                       52,221

PSR Umbria                               334,430

PSR P.A. Trento                        100,652

PSR Toscana                             369,210

PSR Piemonte                            394,500

PSR Marche                                202,320

PSR Lombardia                          395,949

PSR Liguria                                106,047

PSR Lazio                                   288,384

PSR Friuli Venezia Giulia         108,773

PSR Emilia Romagna                411,251 

PSR P.A. Bolzano                      137,575

PSR Abruzzo                              168,911

Obiettivo Competitività

Programmi di sviluppo rurale 

Risorse MLN 

FEASR
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Risorse per rubrica – Periodo 2007/2013

STANZIAMENTI D’IMPEGNO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Totale 

2007-2013 

1. Crescita sostenibile 
1a Competitività per la crescita e l’occupazione 
1b Coesione per la crescita e l’occupazione 

53.979 
8.918 
45.061 

57.653 
10.386 
47.267 

61.696 
13.269 
48.427 

63.555 
14.167 
49.388 

63.638 
12.987 
50.651 

66.628 
14.203 
52.425 

69.621 
15.433 
54.188 

436.770 
89.363 
347.407 

2. Conservazione e gestione delle risorse 
di cui: spese connesse al mercato e pagamenti 
diretti 

55.143 
45.759 

59.193 
46.217 

56.333 
46.679 

59.955 
47.146 

60.338 
47.617 

60.810 
48.093 

61.289 
48.574 

413.061 
330.085 

3. Cittadinanza, libertà, sicurezza e giustizia 
3a Libertà, sicurezza e giustizia 
3b Cittadinanza 

1.273 
637 
636 

1.362 
747 
615 

1.518 
867 
651 

1.693 
1.025 
668 

1.889 
1.206 
683 

2.105 
1.406 
699 

2.376 
1.661 
715 

12.216 
7.549 
4.667 

4. L’UE come partner globale 6.578 7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9.595 55.935 

5. Amministrazione 7.039 7.380 7.525 7.882 8.334 8.670 9.095 55.925 

6. Compensazioni 445 207 210     862 

TOTALE STANZIAMENTI D’IMPEGNO 
in % dell’RNL 

124.457 
1,02% 

132.797 
1,08% 

134.722 
1,13% 

140.978 
1,16% 

142.629 
1,13% 

147.210 
1,12% 

151.976 
1,11% 

974.769 
1,11% 

in milioni di euro

Il quadro finanziario pluriennale



Libertà, sicurezza e giustizia
Rubrica 3.a

Programmi Quadro

Programma quadro “solidarietà e gestione flussi migratori”1

2 Programma quadro “diritti fondamentali e giustizia

Programma quadro “sicurezza e tutela delle libertà”3

Fondo Europeo
- per i rifugiati
-per le frontiere esterne
-per l’integrazioni 
cittadini paesi terzi 
-per i rimpatri

Programma Specifico
- Daphne
- Diritti Fondamentali e Giustizia
- Giustizia civile
- Giustizia Penale

Prevenzione del terrorismo
Prevenzione della criminalità



Cittadinanza
Rubrica 3.b

Strumenti e Risorse

Programma d’azione nel campo della sanità pubblica
1

2 Programma d’azione in materia di politica di consumatori

Programma Cultura

Programma Gioventù in azione

Programma di sostegno al settore audiovisivo europeo “Media 2007”

3

4

5

6 “Europa per i cittadini” mirante a promuovere la cittadinanza europea attiva 



Risorse per rubrica – Periodo 2007/2013

STANZIAMENTI D’IMPEGNO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Totale 

2007-2013 

1. Crescita sostenibile 
1a Competitività per la crescita e l’occupazione 
1b Coesione per la crescita e l’occupazione 

53.979 
8.918 
45.061 

57.653 
10.386 
47.267 

61.696 
13.269 
48.427 

63.555 
14.167 
49.388 

63.638 
12.987 
50.651 

66.628 
14.203 
52.425 

69.621 
15.433 
54.188 

436.770 
89.363 
347.407 

2. Conservazione e gestione delle risorse 
di cui: spese connesse al mercato e pagamenti 
diretti 

55.143 
45.759 

59.193 
46.217 

56.333 
46.679 

59.955 
47.146 

60.338 
47.617 

60.810 
48.093 

61.289 
48.574 

413.061 
330.085 

3. Cittadinanza, libertà, sicurezza e giustizia 
3a Libertà, sicurezza e giustizia 
3b Cittadinanza 

1.273 
637 
636 

1.362 
747 
615 

1.518 
867 
651 

1.693 
1.025 
668 

1.889 
1.206 
683 

2.105 
1.406 
699 

2.376 
1.661 
715 

12.216 
7.549 
4.667 

4. L’UE come partner globale 6.578 7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9.595 55.935 

5. Amministrazione 7.039 7.380 7.525 7.882 8.334 8.670 9.095 55.925 

6. Compensazioni 445 207 210     862 

TOTALE STANZIAMENTI D’IMPEGNO 
in % dell’RNL 

124.457 
1,02% 

132.797 
1,08% 

134.722 
1,13% 

140.978 
1,16% 

142.629 
1,13% 

147.210 
1,12% 

151.976 
1,11% 

974.769 
1,11% 

in milioni di euro

Il quadro finanziario pluriennale



Ue partner globale Rubrica4

Strumenti e Risorse

Politica di preadesione IPA
1

2 Politica di vicinato e di partenariato  ENPI 

Cooperazione allo sviluppo e cooperazione economica (FES 2008)3 Sviluppo sostenibile

4 Strumento finanziario per la promozione della democrazia e diritti umani

5 Strumento finanziario per la cooperazione con paesi industrializzati

Aiuto umanitario, Assistenza macrofinanziaria,
Riserva per aiuti di urgenza, Politica estera, F/ di garanzia, Strumento stabiltà

6
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